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MI'A NAGYPROJEKT?

A 1083/2006/EK rendelet 39-41. cikkei rendelkezésével 6sszhangban, az ERFA
vagy KA altal finanszirozott 50 millio eurot meghalado 6sszkoltsegl projekt

Celja egy miszaki-gazdasagi szempontbdl oszthatatlan feladat elvégzése, amely
egyértelmlen meghatarozott célkitlzésekkel rendelkezik

E projekteket az Operativ Program és az akcioterv nevesitve tartalmazza.
E projekteket a Bizottsagnak el kell fogadnia.
Tobbnyire a Kohézids Alapbdl finanszirozhatd nagyberuhazasok.

Kilénleges eljarasrend (nincs versen]iaz adott teruleten, nemzetgazdasagi érdek,
vagy derogacios kotelezettség fliz6dik a megvaI05|tashoz)

a Kormany 1067/2005 (VI. 30.) sz. hatarozataban nevesitett nagyprojekteket,
amelyek el6készitéséhez forrast biztositott

* A tovabbi nagyprojektek az Akciotervekben lettek nevesitve



A nagyprojektek kore

1067/2005. (VI. 30) Korm. hatdrozat:

» Kozlekedési fejlesztések: 14 projekt (2 vasut, 1 el6varosi vasut, 7 kozut, 3 helyi
kozl., 1 vizi.)
* M3 gyorsforgalmi Ut Nyiregyhaza— Vasarosnamény szakasz épitése
* 4. sz. f6ut Monor—Pilis elkeril6 szakasz épitése
* 86-85. sz. féutak Csorna elkeriilé szakaszanak épitése
» 4. sz.f6ut burkolat erGsitése (Szaparfalu—Karcag)
« 8. sz. féut burkolat erésitése (Ajka— orszaghatar)
* M6 autdpalya nem PPP konstrukcidban megvaldsuld szakaszainak megvaldsitasa
* M44. sz. gyorsforgalmi ut kiépitése

* Budapesti nagyprojektek: 3 kozl. projekt
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A 1067/2005. (VI. 30) Korm. hatarozatbol
megvalosult projektek

1067/2005 Korm. Hataroza.t !(ozutfejleszte5| Eddigi eredmény, megvaldsult 2014-2020 IKOP-bl
gyprojektjei szakasz

86-85. sz. féutak Csorna elkeril6 szakaszanak Csorna — Hegyfalu kozotti

épitése RS szakasz (2x2)

Kondoros — Békéscsaba kozott
(2x2)

Vasarosnamény — Beregdaroc,
a tervezett szakasz megépilt  orszaghatar kozott (2x1) —

el6készités (2018-ig)

M44. sz. gyorsforgalmi ut kiépitése elmaradt

M3 gyorsforgalmi Ut Nyiregyhaza-
Vasarosnamény szakasz épitése

M6 autépalya nem PPP konstrukcidban Dunaujvaros-Szekszard (PPP)
megvaldsuld szakaszainak megvaldsitasa Szekszard-Boly (PPP)

4. sz. f6ut Monor—Pilis elkeril6 szakasz

épitése, burkolat erésitése (Szaparfalu— Nem valdsult meg

Karcag)

Markdé—Ajka —Veszprém;
8-72. szamu féut kilénszintl
csomopont kialakitasa

8. sz. f6ut burkolat erdsitése (Ajka—
orszaghatar)

Varpalota elkerild (2x2)
(IKOP szakaszolt)



K6zOP nagyprojektek 2007-2015




KOZUTI NAGYPROJEKTEK 2007-2013 KOZOTT

Osszkoltség, Ft

Az M43 autopalya Szeged és Mako kdzotti szakasza 2011.1l.név 87100177911
MO budapesti korgydri déli szektora, M1 és M5 autodpalya kozotti szakasz 2016. IV. név 105598 375 515
Az M3 autdpalya Nyiregyhaza és Vasarosnamény kozotti szakasza 2014. V. név 69 484 281 324
62. sz. f6ut fejlesztése M8 (Uj Duna-hid) és Székesfehérvar kdzotti szakaszainak kiépitése 2015. 1ll. név 30 008 126 648
445, sz. Kecskemét északi elkertld ut 2015. lll. név 22 360 599 908
47. szamu féut fejlesztése, Szeged-Békéscsaba 2015. IV. név 40 010 187 084
55. sz. f6ut Kelebia-Tatahaza-Baja szakaszainak fejlesztése, Morahalom elkerlé 2015. IV. név 50 809 769 732
M43 gyorsforgalmi Ut Mako-Csanadpalota/Nagylak (orszdghatar) kozotti szakaszanak kivitelezése 2015. lll. név 70 440 636 630
M86-M85 gyorsforgalmi utak fejlesztése a Szombathely-Csorna-Gyér szakaszokon 2016. IV. név 140 183 295 102
86. sz. féUt Rédics (orszaghatar) - Szombathely kdzotti szakasz fejlesztése 2016. IV. név 47 016 650 872
M30-26. sz. féut Miskolc északi elkertld II. Gtem 2015.1l. név 21 831 025 234
8. sz. f6Ut Székesfehérvar - Veszprém szakasz megvaldsitasa 2018. IV. név

M7 autdpalya Balatonkeresztur - Nagykanizsa kozotti szakasza (retrospektiv projekt) 2008. Ill. név

MO északi Duna-hid (retrospektiv projekt) 2008. Ill. név

Mindésszesen 684 843 125 960

Forrds: EMIR, 2016. mdjus



STRATEGIAI ILLESZKEDES — M| ALAPJAN
KAPOTT PRIORITAST A PROJEKT?

* Gyakoriak voltak a nem stratégiai alapu dontések
» sokszor még a nagyprojektek se voltak benne a stratégiakban
* a nagyprojektek ,szalamizasa” gyakori volt - hogy ne legyen nagyprojekt

e A stratégia nem tudott megfelel6en adaptalddni a dontéshozatali folyamatba - Projektlistakon
keresztil valdsult meg a fejlesztéspolitika — aktudlpolitikai szempontok hatasa.

* A forraslehivas okozta nyomas tulzott szerepe a projektkivalasztasban
* a megfelel6en el6készitett projektek alacsony szama
* nem volt valodi tartalékprojekt-rendszer

* nem tamogatott kdltségek (AFA), csiszasok miatt Uj projektek beemelése — ami gyorsan
megoldhato — pl. retrospektiv projektek beemelése



IGENYEK VS. PROJEKTEK

A projektek nem minden esetben a valds tarsadalmi igényekhez kapcsolédnak (pl.
nem szukséges minden tipusu infrastruktura kiépitése mindenhol, és nem
szikséges a legdragabb, legmodernebb infrastruktura fejlesztése minden szinten)

Tulzott tarsadalmi elvarasok (?) =2 a dontéshozok meg akarnak felelni, nem
szamba véve annak koltségterheit.

Megvalosithatosagi tanulmanyok (igényfelmérés és célcsoportvizsgalat,
valtozatelemzés) szerepe sokszor csak a tdmogatdsi rata alatdmasztasara szolgalt, s
nem a dontés-el6készitést alapozta meg — a dontéshez kellett igazitani

A jelenlegi infrastruktura lizemeltetése és megfeleld szinten tartasa nem
elhanyagolhato a fejlesztések miatt.



Repulnek az evek...

* M2 Bp.-Vac — 1004/2007. (I. 30.) Korm. hatarozat tartalmazta, most az IKOP listdn
szerepel

e M44 - mar a 1067/2005 Korm. Hatarozat tartalmazta, aztan kivették a
nagyprojekt listabdl, a 1222/2011. (VI1.29.) Korm. hat.-ban mar csak autéutként
szerepel. 2016-ban Kunszentmarton-Kondoros, 2020-ig Kondoros-Békéscsaba
szakasz atadasat tervezik gyorsutként

e M85 Pereszteg-Sopron, orszaghatar - 1004/2007. (l. 30.) Korm. hatarozat
tartalmazta, most nemzeti koltségvetésb6l megvaldsitani tervezett projekt 2014-
2020 kozott



MIBE KERULTEK EZEK A PROJEKTEK?

TG0 N e rojeK REVE | Osszkoltség, Ft Lkm Atlagkoltség, Ft/km
M43 autopalya Szeged és Mako kozotti szakasza 87100177911 31,6 2756334744
MO budapesti korgy(rd déli szektora, M1 és M5 autdpalya kdzotti szakasz 105 598 375 515 26,6 3 969 863 741
M3 autdpalya Nyiregyhdza és Vasarosnamény kozotti szakasza 69 484 281 324 45,7 1520443793
Ko6zOP 1 6sszesen 262 182 834 750 104 2523415 156
(CoY{0] AP rojekt megnevezése | Osszkéltség, Ft | km |Atlagksltség, Ft/km
62. sz. féut fejlesztése M8 (Uj Duna-hid) és Székesfehérvar kozotti
szakaszainak kiépitése 30008 126 648 17,86 1 680 186 262
445. sz. Kecskemét északi elkerild ut 22360599908 13,4 1668 701 486
55. sz. f6ut Kelebia-Tatahaza-Baja szakaszainak fejlesztése, Mdérahalom
elkertlé 50809 769 732 26,5 1917 349 801
86. sz. f6ut Rédics (orszaghatar) - Szombathely kozotti szakasz fejlesztése 47 016 650 872 52,319 898 653 470

Mennyire alkalmas az EMIR a nyomonkodvetésre? Pl. 47. szamu f6ut fejlesztése, Szeged-Békéscsaba 7km



Utemezés

Projekt 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Atadas
Az M43 autdpalya Szeged és Mako kozotti szakasza 2011.11.
MO Ibu,dapes“tl -I.<O|.’gyuru déli szektora, M1 és M5 5016.1V.
autopalya kozotti szakasz
Az M3 autdpalya Nyiregyhaza és Vasarosnameény kozotti 5014.1V.
szakasza
62. sz. f6ut fejlesztése M8 (Uj Duna-hid) és

) . e e . C s 2015.111I.
Székesfehérvar kdzotti szakaszainak kiépitése
445, sz. Kecskemét északi elkerdls ut 2015.11l.
47.szamu féut fejlesztése, Szeged-Békéscsaba 2015.1V.
55.. sz. f?ut Kelleb|a—Tatahaza—I.?'>aIJ'a szakaszainak 5015.1V.
fejlesztése, Mdrahalom elkeruls
M43 gyorsforgalmi Ut Makd-Csanadpalota/Nagylak

) . e e . . . 2015.111.

(orszaghatar) kozotti szakaszanak kivitelezése
M86-M85 gyorsforgalmi utak fejlesztése a Szombathely- 50161V
Csorna-Gy&r szakaszokon o
86. sz. fou.t Red!cs (orszaghatar) - Szombathely kozotti 5016.1V.
szakasz fejlesztése
M30-26. sz. f6Ut Miskolc északi elkeruls Il. Gtem 2015.1I.
8. sz. f6ut Székesfehérvar - Veszprém szakasz 5018.IV.

megvaldsitasa

El6készitées
Kézbeszerzés

Kivitelezés



Idobeli csuszasok okai

Az intézményrendszer tobbszori atalakitdsa (atmeneti id6szak, elhizédd dontések,
lelassulds), rugalmatlan intézményi mikodés.

Engedélyezési eljarasok, kdzbeszerzési eljarasok, jogi akadalyok, tamogatasi
szerz6dések megkotése, potmunkak elbiralasa, adminisztracios kotelezettségek stb.
lassitottak a megvaldsitast

Rendkivil sok id6 megy el a tendereztetésre, a dontéshozas kitolodik — a
legkevesebb id6 a tervezésre és a kivitelezésre jut — mindségi problémak
(ugyanakkor jelent6s eredmények is: felére csokkent a dontéstél a szerz6déskotésig
eltelt id6 a ciklus elejéhez képest),

A legtobb csuszas és koltségtullépés jogi problémakra, rosszul el6készitett
projektekre, helytelen pénzligyi szamitasokra vezethet6 vissza.

A projektek csuszasaban a kdrnyezeti szempontok nem megfelels figyelembe
vétele és a kdornyezeti tanulmanyok nem elégséges el6készitése is szerepet jatszik.



Koltségtullépések okai

* Nem sikerult jol Gtemezni a projekteket, minden egyszerre éplilt,
ami az arakat is megnyomta

* Az EU-s forrasbdség is megnyomta az arakat

e Kevés volt a szakmailag felkészilt vallalkozé — koncentracié

* Bizonyos projekt koltségek nem elszamolhatéva valtak - A
tarsfinanszirozas egyre komolyabb koltségvetési hozzajarulast
igényelt

e Kbzbeszerzési szabalytalansagok



A fajlagos kdltsegek valtozasa
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Forras: Thoroczkay Zsolt
Balatonfoldvar, 2015. majus 13.




A koltség-haszon elemzés relevanciaja

* Akoltség-haszon elemzés a nagyprojektek esetén nem toltott be meghatarozo
szerepet a dontéshozatalban (Legtobb esetben csak megerdsités a palyazat

eléréséhez sziikséges unids tamogatashoz, legfeljebb input az alternativak kozotti
valasztashoz).

* A valtozatelemzésben ma a miiszaki szempontok dominalnak. Az Gzemeltetés
finanszirozasi kérdése masodlagos, a miszaki tartalmat alig befolyasolja. Noha a
CBA hozzajarulhatna az indokolatlan beruhazasok elkeruléséhez.

* A projektek fenntarthatosagara nagyobb hangsulyt kell helyezni — valos mikodési

ktg.-k hasznalata! Karbantartasi ktg. nagysaga? (a projektek egy részének oka: a
karbantartas hianya)

 Tamogatasi arany meghatarozasa — jovedelemtermeld projekteknél a CBA egyik
feladata, demotivaltta tesz a jovedelemtermelésre.



OPTIMALIZACIO

* A fenntarthatosagra kilonosen az id6szak elején kisebb hangsulyt fektettek.

* A fenntartasi koltségek problémajanak megoldasat nem a megvaldsitas
utan, hanem a tervezés, projekt el6készités soran kell keresni!

* Arovid tavu projektszemlélet pénziigyi fenntarthatdosagi problémakat
okoz: maximalis finanszirozasi ratara, a minél nagyobb tamogatasi 6sszegre
torekvés miatt:

* avalds igények tulbecslése, a beruhdzasok felduzzasztasa (és igy a mikodési koltségek
novekedése),

* a bevételek csokkentése (gazdasagi funkcidk kihagyasa a projektbdl).

* Az Uj technoldgiak, az uj infrastrukturalis elemek jelent6sen novelték a fenntartasi
koltségeket.

* Az el6készités soran a miszaki tartalom sokszor kiterjedt olyan elemekre vagy
megoldasokra, amelyek feleslegesek és nem voltak hatékonyak.



MILYEN HATASAI VOLTAK A FEJLESZTESEKNEK?

Az M3 és M5 példaja (2011)

Az autdpalya-csomopontoktodl kissé tavolabb, de még nem tul
A teleplilések autdopdlya-halézathoz torténd csatlakozasanak  tavol, a fejlédési Gtem (igaz, alacsonyabb bazisrél) magasabb
id6pontja volt 2000 és 2009 kozott, mint a kozvetlenlil a csomépontok

kdzelében |évé terileteken.

Az M3 és az M5 autépalyak ‘ "x A vizsgalati teriilet telepiiléseinek

hatasértékelésének vizsgalati teriilete A jovedelemndvekedése
(éves atlag)

Vizsgalati teriilet kiterjedése

|71 kontroll teriilet (492)
[712002. évben (53)
| 1 2004. évben (95)
|71 2005. évben (23)
[ 2006. évben (33)
M 2007. évben (39)

.92 (kontrollteriilet atlaga)

C——> autopalya 2000-ben
e autopalya 2011-ben |

orras: OKA; NIF; KSH-T-Star; NAV Terra Studio Kft. 2011. 5rras: OKA: N|VF; KSH-T-Star; NAV = Terra Studio Kft. 2011.




MILYEN HATASAI VOLTAK A FEJLESZTESEKNEK?

Az M44 és M3 példaja (2016)

A megvalosult autdpalya épités altal leginkabb érintett terileten 2007 és 2014 kozott gyorsabb
tarsadalmi- és gazdasagi fejl6dés ment végbe, mint az autdpalyaval nem rendelkezé térségben.

Az djonnan
Az egy fére jutd | 1000 lakosra juté | 1000 fére jutd épitett lakasok
osszes belfoldi adofizet6k vallalkozasok aranyanak
jovedelem szamanak szamanak valtozasa 2007 és

valtozasa 2007 és | valtozasa 2007 és | valtozasa 2007 és | 2014 kozt (éves
2014 kozt (%) 2014 kozott (%) | 2014 kozott (%) lakasallomany
szazalékaban)
A tervezett M44 térsége 32 12,5 16,6 -85,1
Az M3 térsége Nyiregyhaza

., , . 40 31,2 36,8 -94.4
és Vasdrosnamény kozt



A koOz
az e

ekedeésfejlesztés kiemelt hatasa:
érhetdség javulasa

* A K6zOP nagy hangsulyt helyezett a nemzetkozi haldzatok fejlesztésére

« A gyorsforgalmi uttal valé ellatottsag teriileti kulonbségei jelentdsen
csokkentek.

* A megyeszékhelyek eléerhetGsége orszagos szinten jelentdsen javult.

* A megyéek nagy részében 1-2 perc kozotti volt az atlagos idényereség. A nagy
idonyereséget elkonyvel6 teriletek altalaban egy uj gyorsforgalmi utnak (MO,
M3, M43, M6/M60, M8, M85/M86), vagy hidnak koszonhetik a javulast.

* A teriileti kohézio ,kudarca”: hianyos a rossz elérhetdségu, periférialis térségek
integrdlasa (elsGsorban Békés megye kozépso, északi fele, Jasz-Nagykun-Szolnok
megye keleti fele, a Nyugat-Dunantuli régio nyugati-délnyugati pereme, Dél-
Dunantul nyugati, délnyugati része).



A megyeszékhelyek elérhetdségének valtozasa 2007-2015 (%)

Jelmagyarazat

Eljutasi id6 valtozasa
a megyekdzpontba
(2007-2015)

B 51%-18%  jelentds romlas
- 0,51%-5% enyhe romlas
| -05%-05%

P 5%--051%  enyhejavulas

, - -43,9 % - -5,1 % jelentds javulas
Forrds: Terra-Laky Kft.



M| LESZ EZUTAN?

Kelenfoldi palyaudvar térsége, nyugati kijarat, M1-M7 autdpalya bevezetés modositott
csomoépontjanak el6készitése és megvaldsitasa

M7 autdpalya Erd, Iparos Gti csomdpont atépités el6készitése és kivitelezése

M86 gyorsforgalmi Ut Szeleste—Csorna 98+300 — 139+165 km sz. kozotti szakasz Il. épitési Gtem
(105+800 — 139+165 Hegyfalu — Csorna szakasz

8. sz. féut Székesfehérvar nyugati elkerilé lll. szakasz épitése

8. sz. f6ut Varpalota I. szakasz 23+900 — 29+700 km szelvények kozotti szakasz tervezése és kivitelezése
TEN-T kozuti halozat kozlekedésbiztonsaganak, szolgaltatasi szinvonalanak, fenntarthatdsaganak
javitdsat célzd, az izemeltetési, fenntartasi telephelyek fejlesztése KOZOP keretében-Szombathelyi
Mérnokségi telep fejlesztése, Csorna Mérndkségi Telep fejlesztése, Szolnoki Mérndkségi Telep
fejlesztése

Tengelysuly- és 6ssztomeg-mérd allomas kiépitése az M7 autdpalya 192 km szelvényében Iévé kétoldali
pihen6helyen (Zalakomari pihend)/

MO autéut kiegészité munkai

Epitési engedélyezési eljaras nélkiil megvaldsithatd kozlekedésbiztonsagi beruhazasok az Allami
Autopalya Kezel6 Zrt. Gzemeltetésében |évd gyorsforgalmi Uthalézaton

M86 gyorsforgalmi Ut Szombathely — orszaghatar (86. sz. f6ut Zalalové elkeril6 szakasz)

2016.12.31
2016.09.05
2016.12.31

2016.12.30
2018.05.19

2016.06.30

2017.12.31
2016.12.31
2016.09.13
2016.10.10



M| LESZ EZUTAN?

IKOP 1. prioritasi tengely (TEN-T kozuti lista)

IKOP 4. prioritasi tengely (TEN-T-n kivali kozuti lista)
CEF (Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz) projektek
Hatarmenti programok

Hazai finanszirozasu projektek



KOszonodm a figyelmet!

dr. Kukely Gyorgy
Terra Studio Kft.
kukely.terra@prourbekft.hu

TERRA

studio



